MyHMIUIAJIbHBIA KOHTPOJIb
B HOBOM DeepajibHOM 3aKOHE
«0 rocygapcTBeHHOM KOHTpPOJIe (Haa30pe)
U MYHUIIMTIAJIbHOM KOHTPOJIE B
Poccuiickoiit @eaepanun»:
HOBLIECTBA U 0COOEHHOCTH
peryJnupoBaHus

C 1 wmrona 2021 rogma BecTymaeT B CHIIy HOBBIN
Oepnepanbubiii 3akoH  or  31.07.2020 No 248-d3 «O
roCy/1apCTBEHHOM KOHTpoJie (HaaA30pe) U MYHHMIMIIAIBLHOM
KoHTpose B  Poccuiickoit ~ depepauun»,  KOTOPBIM
CYLIECTBEHHO M3MEHSAETCS BCS CUCTEMa KOHTPOJIBHO-
HaJ30pHOU 3HauUUTENbHbIE

HN3MCHCHUA KACAKOTCA U OCYIICCTBIICHUA OpraHaMu MECTHOI'O

ACATCIIBHOCTH B CTpaHe.

CaMOYIIPAaBJICHUA MYHUIUIIAJIBHOI'O KOHTPOJIA.

B crarbe mpuBOIMTCS aHAIW3 HOBOBBEICHH B YaCTH
OPraHU3alMU U OCYIIECTBICHHUS MYHULIMTIATBHOTO KOHTPOJIS
C AaKIEHTOM Ha [EPBOOYEpPENHBbIE 3aJaud, KOTOpBIE
HEO0OXOUMO PEIINTh OpraHaM MECTHOTO CaMOYTIPaBJICHHUS B

Ilaxomoe Anexcen Buxmoposuu,
COBEMHUK PYKOBOOUMens
npoekmuo2o oghuca
Ananumuyeckozo yeHmpa npu
IIpasumenvcmee PD, skcnepm 6
cghepe pazeumus MeCmHo20
camoynpagienusl, 4iex paboyell
2pynnul O NOO20MOBKe
DedepanbHo2o 3aKOHA
«O eocyoapcmeeHHOM KOHmMpPOJie
(Hao3ope) u MyHUYURATLHOM
Koumpoine 6 POy
KonTakTsl:_av-pahomov@mail.ru

HeNsX HacTpoWku H(PQPEeKTHBHON MoJenu OpraHu3aluu
MYHUIUIAIBHOTO KOHTPOJIS.

B coorBerctBun ¢ mnopyueHusmu Ilpesugenta PO pedopma KOHTPOIBHO-
HAJ30pHOM JEATEIPHOCTH OTHECEHA K OAHOMY W3 MPHUOPUTETHBIX HANpPaBICHUN

CTpPaTEerM4ecKoro pa3BUTUsSl CTpaHbl. PaboTa Bemercss MO TpeM BaKHEHITUM

HANpPaBJICHUSAM: pEAIM3ALUs  «PETYJSITOPHOM THIBOTHUHBD», KOTOpas MPU3BaHA

AKTyaJIM3UPOBATh 00s3aTeNbLHbBIE Tpe6OBaHI/I$I, CO34aHucC HOBOI'O MECXaHHN3Ma

KOHTPOJIbHO-HAI30pPHON  JIESITEIbHOCTH ¥ OOHOBJICHME  3aKOHOJIATEIhCTBA 00

AJIMUHUCTPATUBHLBIX IPABOHAPYIICHUAX.

B pamkax nanHod pedopMbl, 1O CyTH, JOJXKHA OBITh OOHOBJIEHA HICOJIOTHS
paboOThI BCEl CHCTEMBl KOHTPOJS M HaJa30pa B TOCYJapCTBE, YTOOBI OJJHOBPEMEHHO C
COKpaIIEHUEM PUCKOB JIJIS 5KU3HU U 3JI0POBbS TPAXKIaH NEPEUTH K COBPEMEHHON MOJIeNN
KoHTpoJiss. OMHUM W3 OCHOBHBIX TOKazarened 3(PQPEeKTUBHOCTH TOCYAApPCTBEHHOTO U
MYHUIIMTIATBHOTO KOHTPOJISI IOJDKHO CTaTh HE KOJMYECTBO MPOBEIEHHBIX KOHTPOJIBHBIX
MEPOIPUSATUHN, a CHIDKEHUE yliepOa OT HApYILIEHUs OXPAHSIEMbIX 3aKOHOM IIEHHOCTEH U
CHUKeHUE OapbepoB il pa3BuTHs OuszHeca. Cuctema OIEHKU pe3yJbTaTUBHOCTU U
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3¢ (PEKTUBHOCTH KOHTPOJS JODKHA OBITh MOJHOCTBHIO TepecMoTpeHa. HeoOxommmo
NEPEUTH OT CYIIECTBYIOIIEH «IAJIOYHOW» CUCTEMbI KOHTPOJIS K «YMHOMY KOHTPOJIIO»,
OCHOBAaHHOMY Ha BHEAPEHUU MNPOPUIAKTUKH, PUCK-OPUEHTUPOBAHHOTO TOJXO/]I,
AJIEMEHTOB JUCTAHIIMOHHOTO MOHUTOPHHIa M HU(PPOBHU3ALMU B pabOTE KOHTPOJBHBIX
(HAA30pHBIX) OPTAHOB.

MyHUIHUaIBHBIN KOHTPOJIb B HACTOSIIEE BPEMS BBICTYIAET BaKHEUIICH YaCThIO
o01Ielt peryasTOpHON MOJIMTHUKU TOCYIapCTBa, OKa3bIBAET 3aMETHOE BIIMSHUE HA TaKUe
chepbl OOIIECTBEHHON JKM3HM KakKk 3€MeJbHBbIE OTHOIIEHHs, OJaroycTpoicTBo,
apXUTEKTYPHBIX OOJIMK HACETICHHBIX MTYHKTOB, KAYECTBO OKPYIKAIOIIEH Cpe/Ibl, pa3BUTHE
Majoro Ou3Heca U MHOroe apyroe. Bce 3tu cdepbl HampsMyro BIUSIOT Ha KauyeCTBO
KHU3HU TpaxkaaH. [loaToMy MECTO MyHHUIIUTIATBHOTO KOHTPOJISI B CUCTEME PETYISITOPHON
MOJIMTUKMA TOCYJAapCTBa JOJDKHO OBITh MOHSATHBIM, a (OPMBI €ro pealn3aluu
o0ecneunBaTh JOCTUKEHUE YCTAHOBJICHHBIX IIEJIEH.

C navanom pabotsl Hanx DenepanbHbiM 3aKk0HOM OT 31.07.2020 Ne 248-D3 «O
roCyJIapCTBEHHOM KOHTpoOJie (Haa30pe) U MYHHUIMIAILHOM KOHTpoJsie B Poccuiickoi
denepanuu»! (nanee — denepanbHblii 3akoH Ne 248-D3, 3akoH) BO300HOBUIIACH
JUCKYCCHUSl O TIPUPOJI€ MYHUIIMNAIBHOTO KOHTPOJIsS, €ro 3(PGEKTUBHOCTHU U MECTE B
KOHTPOJIbHO-HAJ30PHON [I€ATEIbHOCTH, B3aWMOCBSI3M MYHHIIUIIAJIBHOIO KOHTPOJS H
3aKOHOJIATEIHCTBA 00 aIMUHUCTPATUBHBIX MTPABOHAPYIIICHUSX.

Hns moctpoenus  >G(PEKTUBHOW  MOJETM  MPABOBOIO  PETYIHPOBAHUS
MYHUIIUTIAJTBHOTO KOHTPOJISI HEOOXOJUMO OMpPEACIUTh MECTO MYHHUIUIMAIBEHOTO
KOHTPOJISl B PErYJSATOPHOMN MOJIMTUKE FOCY1apCTBa.

Juckyccusi, mocienoBaBiias 3a HadajioM pa3paboTku mpoekta dDenepaibHOro
3akoHa Ne 248-D3, mpuBena K MOSBICHUIO HOBBIX HCCJIEIOBAaHUN B JaHHOW 00JIacTH,
KOTOpbI€ OyIyT MHTEPECHBI U TEOPETUKAM M IMPaKTUKaM, 3aHUMAIOIUMCS BOIPOCAMU
MYHULUIIAILHOIO KOHTPOJIS U MECTHOTO CaAMOYIIPABJICHUSL.>

OOpamascb K BONPOCY O CYIIHOCTH MYHHUIIMITAIILHOTO KOHTPOJIA, CJIEAYyeT
OTMETUTH, YTO B COOTBETCTBUU cO cTaThel 3 Konctutynuu Poccuiickoit @enepanuu
HAapOJl OCYILIECTBJISIET CBOK BJIACTh HEMOCPEICTBEHHO, a TAaKKE€ YEpe3 OpraHbl
roCyJIapCTBEHHOM BJIACTH U OpTraHbl MECTHOT'O CaMOYIIPaBJICHUSI.

UYepe3 opraHbl MECTHOTO CaMOYIPaBJICHUSI OCYIIECTBISACTCS creruduueckas
NEATEeIbHOCTh ~ MYyOJMYHOM  BJacTM —  NpuHyXAeHue. Opradbl  MECTHOIO
cCaMOYTIpaBJIEHHUsI, TaK e, KaK U OPTraHbl TOCYIapCTBEHHON BJIACTH, JJII TOTO YTOOBI
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BBITIOJTHATH CBOM (DYHKITUH JIOJIKHBI 00JIa/IaTh phluaraMu MPUHYKICHUS K TIOPSIKY, 9TO
Y TIO3BOJISIET OCYIIECTBUTh MEXAaHU3M MYHUIIUTIATBHOTO KOHTPOJISL.

Takum o0pa3oM B JAMCKYCCHUH Ha TeMY «OBITb WJIA HE OBITh CAMOCTOSITEIILHOMY
MYHHUIIUTIATHLHOMY KOHTPOJIIO» ObLIa MOCTaBJI€HA TOYKA. XOTS CJIEIYET OTMETHUTh, UYTO
CYLIECTBYET M MPOTHBOMNOJIOKHAS IO3HIMSA, B COOTBETCTBUU C KOTOPOW KOHTPOJb
JOJKEH OCYIIECTBIISITHCS B paMKaX HCKIFOUUTEIBHOTO TOCYIAPCTBEHHOIO MEXaHU3MA, a
OpraHbl MECTHOTO CaMOYIpPABJICHHWS MOTYT OBITh  HAJENEHBI  OTACIHHBIMHU
roCyJapCTBEHHBIMH ITOJTHOMOYHMSMU B TAHHOU cdepe.

[IpOoTUBHUKK CYIIECTBOBAaHUS CaMOCTOSITEIBHOTO MYHHUIIUIIAIBLHOTO KOHTPOJIS
UCXOJIAT U3 HAIMYUS 3HAUUTEIILHOTO YUCia Mpo0sieM, CKOMMBIIMXCS B TTOCJIEHUE TOJIbI
B c(pepe KOHTPOJIs, KOTOPhIE NPENATCTBYIOT 3P heKTUBHOMY (DYHKIIMOHUPOBAHUIO 3TOTO
MHCTUTYTA:

- OTCYTCTBUE KOHIICTIIMU U TOHUMAaHUA JaIbHEUIIIETO Pa3BUTHS MYHHUITUTIATLHOTO
KOHTPOJIS;

- CJIOKHOCTh NPUMEHEHHS MPOUEAYP MYHHUIUMIAIBHOTO KOHTPOJISI OpraHamu
MECTHOTO CaMOYMPABJICHHs, KOTOpbIE OrpaHWYeHbl B (DUHAHCOBBIX, KAJIPOBBIX U
OpraHU3alMOHHBIX pECypcax;

- OTCYTCTBHE€ YCTAaHOBJIEHHOI'O JIETAJIBHOTO IEPEYHS BHUJIOB MYHULHIIAIBHOTO
KOHTPOJIS;

- HECOBEPUIIEHCTBO MEXaHW3Ma B3aWMOJECHCTBUA MEXKIYy OpraHaMh MECTHOTO
CaMOYIIPaBJICHUSI U OPTaHaMU FOCYAapCTBEHHOM BJIACTH MPU OCYIIECTBICHUU KOHTPOJIS;

- TpoOJeMbl COOTHOIIEHHUS 3aKOHOJATENBCTBA O TOCYAApPCTBEHHOM KOHTPOJIE
(Hag30pe), MYHHUIIMITAJIBHOM KOHTPOJIE W 3aKOHOJATeIbCTBAa 00 aAMHUHHUCTPATHUBHBIX
MIpaBOHAPYIICHUSX.

@epnepanbHbii  3akoH  No  248-D3  ouepTUa  OCHOBHBIE  HApaBJIEHUS
pedopMUpPOBaHUS MYHUIIMIAIBHOTO KOHTPOJISI, YAaCTUYHO PEIIMB HEKOTOPhIE U3
YKa3aHHBIX MTPOOJIEM.

B nepByto ouepenn yacTeio 6 cratbu | 3akoHA YCTAHOBIICHO, YTO MYHHIUITAIBHBIN
KOHTPOJIb OCYILECTBIISIETCA B paMKaX IMOJIHOMOYHUI OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIPaBICHUS
I10 PELIEHUIO BOIPOCOB MECTHOI'O 3HAYEHUS. JTO BAXKHOE 3aKOHOAATEIBHOE MOJI0KEHNUE,
OTTPAaHUYMBAIOIIEE MYHUIIUTIAIBHBIM KOHTPOJh OT WHBIX BUIOB KOHTPOJsS (Haa3opa)
YKa3aHHEM UCKIIFOUUTEIBHO HA PAMKH BOIIPOCOB MECTHOTO 3HAUYCHUSI.

OpHOl W3 KIIOYEBBIX MPOOJIEM COBPEMEHHOW MPAKTUKH MYHHUIIUIIATIEHOTO
KOHTPOJSl  SIBJSIETCS ~ MPAKTUYECKH  TIOJIHO€  HEMOHMMAHUE TIEPEYHs  BUJIOB
MYHULIMTATBHOTO KOHTPOJIS, OCYIIECTBIISIEMBIX MyHUITUTIAIbHBIMU 00pa30BaHUSIMU. ITO
HE cnocoOCTBYeT 3(PpeKTUBHOMY (YHKIIMOHUPOBAHUIO MHCTUTYTa MYHULIUMAIBHOTO
KOHTPOJS B II€JIOM, pa3MbIBasi OTBETCTBEHHOCTh MYHUIMIIAJIUTETOB W IO3BOJISA
OKa3bIBaTh HEOOOCHOBAHHOE [aBJICHME Ha OPraHbl MECTHOTO CaMOYIIPAaBJICHUS CO
CTOPOHBI OPTaHOB MPOKYPATYPHI.



®denepanbubiii 3akoH No 248-D3 He conepKUT MepedHs BUIOB (eaepasbHOTO,
PErMOHATBLHOTO U MYHUIIUITAJILHOTO KOHTPOJIS (Ha/130pa), 4TO, IO MHEHHUIO OOJIBIITMHCTBA
DKCIEPTOB, SIBISECTCS €TO HETOCTATKOM.

BwmecTe ¢ TeM, 3aK0oH coiepKUT 001IMe OCHOBaHUS YCTAaHOBJICHHS BUJIOB KOHTPOJIS
(Hag3opa). Tak, B COOTBETCTBUHM € YacThIO 8 cTaThu 1 3akoHa, BUABI KOHTPOJIS (HAA30pa)
Pa3HOr0 YpOBHS YCTAHABIMBAIOTCS (PefepaibHbIM 3aKOHOM O BHJI€ KOHTPOJIS, KOTOPBIM
JIOJKHBI OBITH OMpEIeNIEHbl HAMMEHOBAHKE BUAa KOHTPOJIS (HAa/I30pa) C OTHECEHHEM K
benepabHOMY, PETHOHATFHOMY KOHTPOJTIO (HA30PY) W MYHUITUTIATLHOMY KOHTPOJTIO
(dactpb 10 cratbu 1 3akoHa). 3aKOHOM ONPEJIETICHBI U MHBIE MOJIOKEHUS, OTHOCSIIHUECS K
BUJIaM KOHTpPOJsl (HaA30pa), KOTOpbIE JOJKHBI OBITh OMpeaesieHbl (eaepaabHbIM
3aKOHOM O BUJIE€ KOHTPOJISI.

Kpome 3TOro, Ba)KHbIM HOBOBBEJCHUEM SIBISICTCS CO3JIaHUE €JAMHOTO peecTpa
BUJIOB  (pefiepaIbHOTO TOCYJApPCTBEHHOTO KOHTPOJiA (Haa30pa), PErHMOHAIBHOTO
roCyJIapCTBEHHOTO KOHTpPOJIA (HaA30pa), MYHHUIMIAIBHOTO KOHTPOJS, B KOTOPBIM
BKJIIOYAIOTCSL CBEJCHUSI O BHAAX KOHTPOJIS, OCYIIECTBISIOMIMX WX KOHTPOJIBHBIX
(Ham30pHBIX) OpraHax U UHbIE cBefeHus (cTaThs 18 3akoHa).

Bwmecre ¢ Tem, skcniepraMu oTMedaercs, uto u3 OenepanbHoro 3akoHa Ne 248-03
HE BIIOJIHE MOHSATHO Kakoi (eepanbHbIi 3aKOH OyAET ABISATHCS (efepabHbIM 3aKOHOM
0 BUJIE MYHUIIMIIAJIBHOTO KOHTPOJI B HEKOTOPHIX chepax OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUH.
Hanpumep, ocymiecTBieHue KOHTpoJisi B cepe OnaroyctporictBa. [lo manHomy Bumy
MYHUILIMIATBHOTO KOHTPOJISI OTPACIeBOM (efiepaibHbIN 3aKOH OTCYTCTBYET.

Kpome Toro, cymectByeT mnpoOjieMa MPOU3BOJBHOTO YCTAHOBJICHUSI BHJIOB
MYHUITUTIAJILHOTO KOHTPOJS B OTPACIEBBIX 3aKOHAX, KOTOPhIE HE OyayT CBS3aHBI C
3aKpEIJIEHHBIMUA BOIIPOCAMH MECTHOTO 3HAYEHUSI.

B »9Toll CBSI3M 3acilyKMBalOT BHUMAaHUS MPEIJIOKEHUS psiia SKCIEPTOB O
(GhOopMHUPOBAHUN HEKOETO MEPEYHs BUIOB MYHUIIMITAIILHOTO KOHTpossi B denepanbHOM
3akoHe oT 06.10.2003 Ne 131-®3 «O06 oO0mMX NpUHUMIIAX OPraHU3ALUH MECTHOIO
camoynpasieHus B Poccuiickoit denepanumny (nanee — denepanbubiii 3akoH Ne 131-
®3). Takoe peryaupoBaHue OOECIEUYUT CBSA3b BUIOB MYHHUIIMIAIBLHOTO KOHTPOJS C
BOIPOCAMU MECTHOTO 3Ha4Y€HUs1, YCTaHOBJICHHBIMU B DenepanbHoM 3akoHe No 131-D3.
JIaHHYI0 HJI€I0 BO3MOYKHO pEaln30BaTh, YTOUHHMB CYIIECTBYIOUIYIO cTaTbio 17.1
®enepanbHoro 3akoHa Ne 131-D3, 1omoiHUB €€ CBOJHBIM IIEPEYHEM BHUJOB
MYHUITUTIAJILHOTO KOHTPOJISL B X0/I€ pa0dOTHI 10 MPUBEICHUIO HOPMATUBHBIX TTPABOBBIX
aKTOB B pamMKax pedOopMbl KOHTPOJIbHO-HAI30PHON JIEATEIILHOCTH.

['oBOopst 0 BHJAaX KOHTPOJISI ClIeAyeT YHOMSIHYTh emie o0 OJHOM HOBAaIlWH,
BBesieHHON DenepanbHbiM 3akoHOM Ne 248-D3. MHoroobpasre BU10B MyHUITUTTIATBHBIX
00pa3oBaHMiA, NX PA3TUIHBIA TTOTSHITUAJ ITO3BOJISET CAIETIaTh BEIBOJ, UTO PEATH3AITUS TEX
WJIM MHBIX BUJIOB MYHHITUTIAIBHOTO KOHTPOJIS, YCTAHOBJICHHBIX (heIepaIbHBIM 3aKOHOM,
HE Bcerga HeoOXoauMa BO BCEX MYHHUIMITAIBHBIX OO0pa3oBaHUSAX (HAMpUMeEp, HET



HEOOXOJUMOCTH B  OCYILECTBICHHUS JIECTHOTO KOHTPOJSIT B  MYHHIMIAILHOM
oOpa3oBaHuH, /i€ OTCYTCTBYIOT Jieca). [Ipu 3TOM, opraHbl MECTHOTO CaMOYIPABJICHHUS
HECYT CYILIECTBEHHbIC 3aTPAThl B IEJISIX MOJATOTOBKU M MPHUHATUS HOPMATHUBHOM 0a3bl,
Ha3HAYE€HUsI OTBETCTBEHHBIX JIUL], CHCTEMATUYECKOW MOJATOTOBKHA HYJIEBBIX OTYETOB I10
JAHHOMY BHJly KOHTPOJISI.

B 370l cBA3M, yacThio 9 cTaThu 1 3aK0HA yCTAHOBIIEHO, YTO BHUJI MyHHUIIUIAIBHOTO
KOHTPOJII TOJJIEKAT OCYIIECTBIECHUIO NPU HAJU4YMKM B TPAHUWLAX MYHULHIAIBHOTO
oOpa3oBaHHsI OOBEKTOB COOTBETCTBYIOIIETO BHJa KOHTpouia. llopsaok peanusanmu
JAHHOT'O0 MEXaHW3Ma HE MPUBOJUTCS. BEpOATHO, B LIENISIX OTKa3a OT OCYUIECTBIICHHS TOTO
WIM WHOTO BHJAa MYHUUHUINAIBHOTO KOHTPOJS HA TEPPUTOPHUH COOTBETCTBYIOLIETO
MYHUIIMIIAJIBHOTO ~ 00pa3oBaHMUs, HEOOXOJUMO  MPHUHITHE  COOTBETCTBYIOILETO
MOTHUBHUPOBAHHOI'O PEUIEHUS YIIOJHOMOUYEHHOT'O OpraHa MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHHUS.

HoBeiM @enepanbHbiM 3aKk0HOM Ne 248-D3 COXpaHEH MEXaHW3M BO3MOXKHOIO
HAJICJICHUs] OpPraHOB MECTHOTO CAMOYIPAaBJIEHUS OTAEIbHBIMU IOJHOMOUYHUSMH I10
OCYUIECTBJIEHUIO BUJOB (peepaibHOr0 U pErMOHAIIBHOIO KOHTPOJIs (Haa3opa) (4actp 2
ctatbu 4, yactb 2 crathu 5). bedycnoBHo, npu Takoil nepenaye JOJKHBI YUUTHIBATHCS
nonoxxenuss PenepanbHoro 3akoHa Ne 131-D3.

®enepanbHblil 3ak0H Ne 248-D3 onpenenuii cucTeMy HOPMAaTUBHOIO IPABOBOIO
PEryIupoBaHus B chepe MYHULIUITAIBHOTO KOHTPOJISl, KOTOPYIO COCTABJISIIOT:

- Oenepanbubii 3ak0H Ne 248-D3;

- (penepanbpHbIe 3aKOHBI O BUJAX MYHUIIMIIAIbHOTO KOHTPOJIS;

- TMOJIOKEHUS O BUAAX MyHULUIIAILHOTO KOHTPOJIS.

C yuetom crieun (UK OpraHu3alid MECTHOM BJIAcTH JaHHAasl CUCTEMa He JI0JKHA
ObITh WBIMIIHE 3allyTaHHOM U JOJDKHA OO0EeCreyrMBaTh HEKOTOPYI0 THOKOCTH,
NPU3BAaHHYIO O0ECHeYnTh Yy4YeT OCOOCHHOCTEH BCeX BHUJOB MYHUUMNAIbHBIX
00pa3oBaHU.

KitoueBbIM MpaBOBBIM JIOKYMEHTOM Ha YPOBHE MYHHUIIMIAIBHOTO 0Opa3OBaHMs,
OMPENENSIONMM  OCHOBHBIE BONPOCHI TMOPSAJAKA OpraHu3aliud  KaXJIoro BUAA
MYHUIUNIATIBHOTO KOHTPOJISI U y4€CTh OCOOEHHOCTHM KOHKPETHOTO MYHHUIIMITAJIUTETA,
JOJDKHO CTaTh IOJIOKEHUE O COOTBETCTBYIOIIEM BHUIE MYHULMIAIBHOIO KOHTPOJI,
KOTOPOE JTOJIKHO OBITh YTBEP)KJIEHO MPEACTABUTEIBbHBIM OPTaHOM.

IIpu 5TOM B COOTBETCTBHMM C 4acThio 4 cTaTbu 98 3aKoHaA IMOJOXKEHUS O BUJAX
MYHULMIIATBHOTO KOHTPOJIA NOJJeXaT yTBepkIeHuto 1o | suBapsa 2022 roma. o
YKa3aHHOM JaThl MPUMEHSIOTCSI HOPMATHUBHbBIE MTPABOBBIE aKThI O MOPSAIKE OPraHU3auU
M OCYIIECTBJICHHUS BUJOB MYHUIMIAIBHOTO KOHTPOJIA, NPHUHSTHIE B COOTBETCTBUM C
®denepanbHbIM 3ak0HOM 0T 26 nexabps 2008 roma Ne 294-03 «O 3amurte mnpas
IOPUMYECKUX JIML W WHAMBUAYAIBHBIX NPEANPUHUMATENEH IpPU OCYLIECTBICHUU
roCyJIapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (HaA30pa) U MYHHUIIUIIATLHOTO KOHTPOJIS.



B COOTBETCTBUU c [IOCTAHOBJICHUEM I'ocynapcreennomn Jymbl
MunskoHnompazsutus Poccuu pazpabotaetr METOUYECKUE PEKOMEHIAIMH TI0 IPUHSITHIO
TOJIOKEHHUH O BUIaX MYHHIMIIAILHOTO KOHTPOJIS.>

Ba)xHbIM HOBOBBEJICHHEM SIBIISIETCS] OTKA3 OT UCIOJIb30BAHUS aIMUHUCTPATUBHBIX
pPErJIaMEHTOB OCYIIECTBIEHUS BUIAOB MYHUILHUIAIBHOTO KOHTPOJIA, 4YTO JOJDKHO
YIPOCTUTH PETYIUPOBAHUE U YCTPAHUTD JyOIMPOBAHKE MPABOBBIX HOPM.

3aKOHOMPOEKTOM TMpeaycMaTpuBaeTcss (PYHKIMOHUPOBAHHWE MYHHUIUMAIBHBIX
KOHTPOJIBHBIX (HAJA30pHBIX) OPraHoOB, OIPEAEISIEMBIX B COOTBETCTBHM C YCTaBOM
MyHuunaiautera. OIHO W3 HOBOBBEIEHUM, MPEANOJAraer, 4YTO OCYLIECTBICHUE
OTJAEJIBHBIX BUJOB MYHHUIHUIIAJIBHOTO KOHTPOJISI WM OTHAEJBbHBIX IMMOJTHOMOYHN MO €ro
OCYIIECTBJICHUIO B CIy4yasX, YCTAHOBJEHHBIX (enepalibHbIMA 3aKOHAMU O BHJIAX
KOHTPOJIsI, MOXET OBITh BO3JIO)KEHO Ha MYHMIIMMAJIbHBIC YUpekJeHus. JlanHas HopMa
[I03BOJIAT  IPUBJIEKATh K  OCYIIECTBICHHUIO  MYHHULMIAIBHOIO  KOHTPOJIA
ITOJBEIOMCTBEHHBIE YUPEXKACHUS B YCIOBUAX OTPAHUYECHHOIO pecypca CaMUX OpraHOB
MECTHOTO CaMOYTIPABJICHUS.

KonnentyanbHoit 0coO0eHHOCTBI0O HOBOro deaepanbHoro 3akoHa Ne 248-03
ABJISIETCS €0 MpoLecCyalibHbIN XapakTep. HoBbI 3aKOH cylliecTBEHHO 0o0Jiee MoAPOOHO
4yeM JIEHCTBYIOIIEE 3aKOHOJATEIbCTBO PACKPHIBAET CTATYC KOHTPOJIbHBIX (HaJA30PHBIX)
OpraHoB, IpaBa U OO0S3aHHOCTH HWHCIEKTOpa, OMNpEeAeNseT BHIbl U MOPSIOK
OCYIIECTBJICHUSI TMPOPUIAKTUYECKUX W KOHTPOJIBHBIX (HAA30PHBIX) MEPOIPHUSTHH,
co3laBas B ILIEJIOM HOBOE IOHATHME B KOHTPOJBHO-HAI30PHOM JEATEIBHOCTH Kak
KOHTPOJIbHO-HAA30pHOE MPOU3BOACTBO (OT UCIOJI30BAHUS JAHHOTO T€pPMUHA B 3aKOHE
pPELIEHO OTKAa3aThCs, OJHAKO OH YETKO OTPa)XaeT CyTh COBOKYITHOCTH IIPABOBBIX HOPM,
pErlaMeHTUPYIOUINX OCYIIECTBIEHUE KOHTpOJsi). JlaHHBIE MpolieccyaibHble HOPMBbI
00s13aTeIbHBI B TOM YHUCIIE U Il OPTaHOB MECTHOT'O CaMOYIIPaBJICHUSI.

BwmecTte ¢ TeM, riaBHOM po0IeMOii OCYIIECTBICHUS MYHUITUTIATLHOTO KOHTPOJIS
MYHULIMOAIUTEThl BUIAT B CIOKHOCTH MPUMEHEHUUM MEXAHU3MOB, 3aJI0KCHHBIX B
JEHUCTBYIOUIEM MPAaBOBOM PETYJIMPOBAHUU — CIOKHOCTH OGOPMIICHUS NPOBEACHUS
IPOBEPOK, COTJIACOBAHMU C OpraHaMH MpPOKypaTypbl, NPOBEAEHUU KOHTPOJIbHBIX
MEpPONPUATHANA, MOATOTOBKM OTYETHOCTH, B CBSA3M C YEM MYHUUHUIAIATETHI YaCTO
UCIIONB3YIOT ~ HMHBIE  MEXaHU3Mbl,  «OOXOIsf»  TMOJOXKEHUA  JACHCTBYIOLIETO
3aKOHOAATENLCTBA O KOHTpoJie (Hana3ope). Tak mo nanubiM MuHskoHOMpa3Butus Poccun

JI0JIsI TIPOBEPOK B paMKax MYHHIIMIAIBLHOTO KOHTPOJIS He3HauuTenbHa U B 2017 romy
coctaBmia 3,1%, 8 2018 —3,1%, 8 2019 — 2,8%.%

3 Tekcr nocranosienus ['ocymapcreennoit JIymel Poccuiickoit ®enepanuu: https://sozd.duma.gov.ru/bill/850621-7
4 Jlokiax 00 OCYIIECTBICHUH T'OCYIapCTBEHHOIO KOHTPOJIS (Hax30pa), MyHHUIHUIIAIEHOTO KOHTPOJS B COOTBETCTBYIOLIHX
cdepax nesTensHOCTH M 00 3 (EeKTHBHOCTH TaKOro KOHTpos (Haazopa), M., 2020.
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C yderom cnenupuKky OpraHu3alid MECTHOW BJIACTH, CUCTEMA MYHUIIUIIAIBHOTO
KOHTPOJISL HE JI0J’)KHA OBbITh U3JIMLIHE CJI0KHOM JUIsl OpraHOB MECTHOT'O CaMOYIIpaBJICHHUS
U JI0JDKHA oOecrieurBaTh HEOOXOIUMYIO THOKOCTD.

C y4yeToM H3JI0KEHHOT0, OJHOM W3 3a/ay, pelaeMoil rpynnoi pazpaboTUYMKOB
3akoHa, ABJIIIACh 3a]a4a [0 ONTUMHU3ALMH TPOLETYP OCYLIECTBICHUS MYHULIUIIAIEHOTO
KOHTPOJISI C YYETOM UMEIOUIMXCA OrPAaHUYCHHBIX (DUHAHCOBBIX, KaJApPOBBIX U
OpraHU3allMOHHBIX BO3MOYKHOCTEH MYHHLHMIIAJIBHBIX 00pa3oBaHuii. B cBsizu ¢ 3THM,
3aKOHOM MPEIYCMOTPEHBl HEKOTOPbIE HU3BATHS M3 OOILIEro peryJupoBaHUs s
MYHMIUIIAIBHOTO KOHTPOJIS.

B uactHOCTH, TnaBa 5 @enepanbHoro 3akoHa Ne 248-D3, ycTaHaBIMBArOIIAs
IIPUMEHEHUE PHUCK-OPUEHTUPOBAHHOIO IOJAXO0JA, MOXET HE IPUMEHATBCS K
OCYUIECTBJICHUIO MYHUIIUIIAILHOTO KOHTPOJIS, €CJIA JAHHOE IMOJIO0KEHUE ONPEIETIEHO B
MOJIOKEHUU O BUJE€ MyHULIMIIAIBLHOTO KOHTPOJI U MHOE HE YCTAHOBJIEHO (peAepalibHbIM
3aKOHOJIATEIbCTBOM (YacTh 7 craThbu 22 3akoHa). Cieayer OTMETHTh, YTO BHEAPEHUE
PUCK-OPHUEHTHPOBAHHOTO MOJAXO0/Ja caMO MO ce0e CIOoXKHAas OpraHW3alliOHHAs 3ajaya,
CBSI3aHHas C pa3pabOTKOM 3HAYUTEIBHOIO KOJIMYECTBAa IPABOBBIX aKTOB, COOpOM
0osbioro odovemMa MHGOPMALUU O MOJKOHTPOJBHOM Cpene, OTHECEHUS OOBEKTOB
KOHTpPOJISI K KaTeropusiM PUCKOB. YUHWThIBash HE CTOJb 3HAUMMBIE PUCKU B cdepax,
KOTOpbIE€ 3alMIIAET MYHUIUNAIbHBIA KOHTPOJIb, MPEANOJAraeTcsl BO3MOMXKHBIM
OTKa3aThCsl OT BHEJIPEHUS! PUCK-OPUEHTUPOBAHHOTO MOIX0/A.

Oenepanbubiii 3akoH No  248-D3  ycTaHaBIMBAET BaXHEWIIWN MPUHIHAI
npuopuTera  NpoUIAKTUKKM  TMPU  OCYIIECTBICHHMH  KOHTPOJIbHO-HAJ30PHOU
JESTeIbHOCTH, YCTAaHaBJIMBas HOBYIO JIMHEWKY U3 CEeMHU MNPO(PHUIAKTUYECKUX
MepornpuaTuii (MHGOpMHUpOBaHKE, 0000IIICHNE TPABOTPUMEHHUTEILHON MPAKTUKU, MEPHI
CTUMYJIMPOBAHUS JT0OPOCOBECTHOCTH, 0OBSIBIICHUE MPEI0CTEPEIKEHUSI,
KOHCYJIbTUPOBaHUE, caMoo0OcieoBanue, npodumaktuueckuii Bu3ut). OgHOBpEMEHHO
4acThIo 2 cTaTh 45 3aKOHA ONPENENIEHO, YTO JUIS OPraHOB MECTHOT'O CaMOYNPABICHUS
00s3aTEIbHO HCMOJB30BAHUE TOJBKO JBYX MEPONpPUITHH — HWH(DOpMUPOBaHHE U
KOHCYJbTHpOBaHuEe. OcCTanbHble MOTYT HNPUMEHSTHCSA B CIIydae, €Cld TaKOoe pelIeHue
MIPUHATO MYHULIAIIAIUTETOM.

['1aBHBIM HHCTPYMEHTOM KOHTPOJIBHOTO (HaA30PHOI0) OpraHa, o CMbICILy HOBOTO
3aKoHa, ABIISETCS KOHTPOJIbHO-HAA30pPHOE MEPONPUATHE, KOTOPOE MPEACTABIIsAET cO00it
KOMILUIEKC B3aMMOCBSI3aHHBIX JIEWCTBHUiI, BKIIIOYAIOIIMX KOHTPOJIbHO-HAJI30PHbBIE
JEUCTBUA, MPEAYCMOTPEHHBIE 3aKOHOM, COBEpIIAEMbIE KOHTPOJIbHBIM (HAJ30PHBIM)
OpraHoM B LIEJNSAX OLIEHKHA COONIOACHHUS KOHTPOJUPYEMBIMU JIMLIAMH O0O0S3aTEIbHBIX
TpeboBaHuil. Takux MEpONPUITHI MPOEKTOM MPEIYCMOTPEHO AEBATH: 7 MEPONPUATUI
CO B3aWMOJCHCTBUEM C KOHTPOJUPYEMBIMU JHIAMU (KOHTPOJIbHAs 3aKyIIKa,
MOHHMTOPHUHIOBAsI 3aKyIKa, BBIOOPOUHBIM KOHTPOJIb, MHCIIEKIIMOHHBIN BU3UT, PEI0BbIi
OCMOTp, JOKyMEHTapHasi MpPOBEpKa, BbIE3IHAs NpPOBEpKa) U 2 MeporpusTus 0e3



B3auMOJecTBUs (HaOmogeHue 3a CcoOJIofeHHeM oO0s3aTeNbHBIX TpPeOOBaHUN W
BBIE3/THOE 00CJICOBAHNE).

[lepeyeHb BUJOB KOHTPOJIBHBIX  (HAA30pPHBIX) MEPONPUITHH, KOTOpbHIE
OPUMEHSIOTCSI TPU  OCYHIECTBICHUU KaXJOrO0 BHUJA MYHHULHUIAIBHOTO KOHTPOJS
YCTaHABIMBAETCA IOJIOXKEHUEM O BHUJAEC KOHTPOJSA KaXIAblM MYHUIUIAIUTETOM
CaMOCTOSITENILHO C yueToM obecrieueHus 3 PeKTUBHOCTH KOHTPOJIA U JOCTATOYHOCTH, a
TaKX€ C YYETOM OPraHU3ALMOHHBIX M KaJpPOBBIX BO3MOYKHOCTEH MYHULHUIIAIBHOTO
opraHa KOHTpPOJISI.

HoBblil 3aKk0H ycTaHaBIMBAeT M BaXKHYIO CHUCTEMY J0OCYAEOHOro 00KallOBaHUs
pEelIeHUIT KOHTPOIBHBIX (HAJA30pHBIX) OPraHOB, KOTOpas JoJDKHA paboTaTh Ha 0asze
CHELMAIbHO CO3JaHHOM HH(OpPMAIMOHHOM cuctembl. PaboTa 3TOl cHCTeMBbl Ha
MYHUIMIIAJIBHOM YPOBHE TaKkXe Oy/eT 3aBUCETh OT TOTOBHOCTH MYHHULIMIIAJIMTETA K €€
MCIIOab30BaHuI0. YacTero 4 ctateu 39 3akOHA PELyCMOTPEHO, YTO MOJOKEHUEM O BUJIE
MYHUIMIIATBHOTO KOHTPOJII MOKET OBITh YCTaHOBJIEHO, YTO AOCYACOHBIA MOPSAOK
MO/IaYM KOO0 TMpH OCYIIECTBICHUH COOTBETCTBYIOIIETO BHJA MYHHULUIAIBHOTO
KOHTPOJISL HE IPUMEHSETCS, €CIIM MHOE HE YCTAaHOBJICHO 3aKOHOAATEIbCTBOM.

['oBops o 1udpoBHU3alMM KOHTPOJIBHO-HAJ30PHON JEATEIbHOCTU CJEIyeT
OTMETUTH, YTO JTAHHOE HAIIPABIICHHUE ]I HOBOTO 3aKOHA SIBJISIETCS KOHUENTYaJIbHBIM.
3aKOH COAEpKUT TpeOboBaHUsI 00 00ECIIEUEHUHU OCYIIECTBICHUSI KOHTPOJs (Haa30pa) B
ANEKTPOHHOM BHJAE — OQoOpMIIEHHWE JTOKyMEHTauuu, oOMeH wuHpopmanuein c¢
KOHTPOJIMPYEMBIMU JIMI[AMH, CO3/JaHME U HCIOJb30BAaHUE PA3HOTO BUJA PEECTPOB.
be3ycioBHO, Opranbl MECTHOTO CaMOYIpaBJEHUsS, KaK IMOJHOMNPABHbIE YYAaCTHUKHU
KOHTPOJIBHO-HAJA30pPHOM JI€ATEIbBHOCTH HE MOTYT OCTaBaTbCsi B CTOPOHE OT 3THX
npoueccoB. Tem Oozee, 4TO cama JIOTWUKa (PYHKIMOHUPOBaHUS HH(GOPMALMOHHBIX
CUCTEM IMPEAINOoJaracT Cco3JaHue OOIlIeHAMOHANBLHOW cucTteMbl. Bmecre ¢ Tem,
HEOOXOJMMO YYMTHIBATh W PA3IUYMs MYHUIIMITAIBHBIX OOpa30BaHUN 1O YPOBHIO
3peJIOCTH K MCIOJIb30BaHUIO HUGPOBBIX TeXHOJOTHM. B »Tux nensx deaepaibHbIM
3akOHOM No 248-D3 ycTaHOBIICHBI NTEPEXOIHBIC TTOJOKEHUS, TPEATIOIATAIOIIUE UTO, 10
31 nexabps 2023 roga MOJIOKEHUEM O BHUAEC MYHUIUMIAIBHOTO KOHTPOJS MOTYT
MpeayCcMaTpPUBATHCS TMOJATOTOBKA OpraHaMM MYHUIIMIAIBHOTO KOHTPOJISI B XOJ€
OCYIIECTBJICHUS ~ MYHUIMIAIBHOIO  KOHTPOJI  JOKYMEHTOB, HH(OpPMHUPOBAHHE
KOHTPOJIMPYEMBIX JIMI] O COBEPIIAEMBIX JOJDKHOCTHBIMH JIMIIAMU  OPTaHOB
MYHUIIUTIAJIBHOTO  KOHTPOJISL JIEWCTBUSIX HW TPUHUMACMBIX PEIICHHUSIX, OOMEH
JOKYMEHTaMH U CBEACHUSIMU C KOHTPOJIUPYEMBIMU JIMIIAMHU Ha OyMa)KHOM HOCHUTEJIE.

3aBepiias 0030p OCOOCHHOCTEM OCYIIECTBIICHUS MYHUIIMNAIHLHOTO KOHTPOJS B
HoBOoM @DenepanbHoM 3akoHe Ne 248-D3 crmenyer OTMETUTh, YTO MAXKE peanu3arus
MPEAYCMOTPEHHBIX HOBBIM 3aKOHOM COKpAlIeHHBIX MEXaHW3MOB MYHHULUIIAIBLHOTO
KOHTPOJISI MOTpeOyeT 3HAYUTENbHBIX YCUIIUN OT OPraHOB MECTHOTO CaMOYTIPaBJICHHUS T10
OCBOEHHUIO HOBOTO MOHSATUHHOrO amnmaparta, paboTe B €IWHBIX HHPOPMAIIMOHHBIX



CUCTEMAX,  MNPEAYCMOTPEHHBIX  3aKOHOM,  HAJ&KHUBAHUIO  IPOLECCYaTbHOIO
JOKYMEHTO000pOTA.

Kpome Toro, oco6oro BHUMaHHUs 3aCIIy’)KMBAET CBSI3b MyHUIIMIAILHOTO KOHTPOJIS
C HOBBIM 3aKOHOAATEIbCTBOM 00 aAMUHHMCTPATHUBHBIX IPABOHAPYILEHUSX, KOTOPOE
cefyac HaxoAUTCA B cTaauu pa3padoTku. IIpu 3ToM, HEOOXOAUMO UMETH BBH]Y, UTO B
JAHHOU c(epe Ha OpraHbl MECTHOIO CaMOYIPABIIEHUS PAaCIPOCTPAHAETCS KaK AECTBUE
Kogekca Poccuiickoit @enepaunu 00 aIMUHUCTPATUBHBIX MPABOHAPYIICHUSX, TaK U
3aKOHO/MATENhCTBO CyOBekTOB Poccuiickoit @Denepanuu 00 aIMUHUCTPATUBHOM
OTBETCTBEHHOCTHU. WX KOJIJIM3MM 3a4acTyl0 HE Jar0T BO3MOKHOCTH OCYILECTBICHHUS
IIOJTHOLIEHHOTO KOHTPOJISL 32 UCIOJHEHHEM O0O0s3aTENIbHBIX TpeOOBaHMII Ha MECTHOM
YPOBHE, YTO CHUXKAeT 3((HEKTUBHOCTh MECTHOM BJIACTH.

B atoMm cmpbiciie, mpoBoauMas pehopma TpeOyeT HOBBIX MOAXOJ0B B 00ECIIEUEeHNU
CBA3M 3aKOHOJATENIBCTBA O T'OCYJAPCTBEHHOM KOHTpOJ€ (HaA30pe€), MyHULHUIIAILHOM
KOHTPOJIE U 3aKOHOJAATENIbcTBAa 00 aJIMUHHCTPATUBHBIX IPABOHAPYIIECHUSAX B YaCTU
MOBBIIEHUS 3(PPEKTUBHOCTA B3aUMOJEUCTBUSI OPraHOB MECTHOI'O CaMOYIIPABIICHUS C
OpraHaMu roCyJ1apCTBEHHOI'O KOHTPOJIS, TOCTYIIa OPraHOB MECTHOT'O CAMOYIIPABJICHHMSI K
CTaTUCTUYECKOM M MEpCOHANbHOM UWHGPOPMALMM O KOHTPOJIMPYEMBIX JIMIAX,
IPEIOCTABIIEHUU OpraHaM MECTHOI'O CaMOYIIPaBJICHUS MpaB MOJHOLEHHBIX CYOBEKTOB
aAMUHUCTPATUBHOU FOCTHUIIMH.

TosbKO B 3TOM ciy4ae, Hadatble peopmbl B chepe MyHUIIMIAIBHOTO KOHTPOJIS
NpUBEAYT K JOCTIKEHHIO [eJIed MYHHUIMOAIbHOTO KOHTPOJIA — OOECHeYeHUIo
0J1aronoay4yus HaceJIeHUsl Ha TEPPUTOPUSIX MYHUIIUIIATBHBIX 00pa30BaAHUM.



